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UCHWALA NR 13/851/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 19 maja 2021 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6zn.zm.) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI/285/2021 Rady Miasta i Gminy Wronki zdnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu gminy Wronki, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia na pokrycie czesci kosztow zakupu i montazu proekologicznych
urzadzen grzewczych, w czesci obejmujace;:

- w § Sust. 1 pkt 1) wyrazenie o tresci: ,,(stownie: cztery tysiagce ztotych 00/100)”,
- w § Sust. 1 pkt 2) wyrazenie o tresci: ,,(stownie: dwa tysigce ztotych 00/100)”,

- w§ 6ust.2 wyrazenie o tresci: ,, ,nie dluzej jednak niz do dnia 15 listopada danego roku
budzetowego”,

- w § 7 ust. 1 zdanie drugie o tresci: ,,Zgloszenia nalezy dokona¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia
15 listopada danego roku budzetowego”,

- w § 13 wyrazenie o tresci: "nie dtuzej niz",

- w zalaczniku Nr 2 ,,O8wiadczenie” Wnioskodawcy o byciu posiadaczem samoistnym zdanie o tresci:
»Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za podanie w niniejszym o$wiadczeniu nieprawdy, zgodnie
z art. 233 Kodeksu karnego”,

z powodu naruszenia przepisdéw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 20 kwietnia 2021 r. Rada Miasta i Gminy
Wronki powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 w zwigzku
z art. 400a ust. 1 pkt 5121 ustawy Prawo ochrony srodowiska, uchwalita zasady udzielenia dotacji celowej
zbudzetu gminy Wronki, tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia na
pokrycie czesci kosztow zakupu i montazu proekologicznych urzadzen grzewczych.

Na podstawie art. 61§ 1i4 wustawy zdnia 14czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiagzku zart. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 19 maja 2021 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby, po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaly
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.
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W § 5 ust. 1 Rada postanowita, iz:

»Wnioskodawca moze uzyska¢ dofinansowanie poniesionych kosztéw inwestycji, udokumentowanych
imienng faktura, na zakup i/lub montaz urzadzenia grzewczego:

l)dla urzadzen wymienionych w§ 3ust. 1lit. ai d — wwysokosci 70% lecz nie wiecej
niz 3 000,00 zt (stownie: cztery tysigce ztotych 00/100),

2) dla urzadzen wymienionych w § 3ust. 1 lit. b, c, e, f i g — w wysokosci 70% lecz nie wigcej niz
3 000,00 zt (stownie dwa tysiace ztotych 00/100).”

Z informacji zawartych na stronie www.wronki.esesja.pl wynika, iz przedlozony projekt uchwaly
zaktadat udzielenie dotacji:

»1)dla urzadzen wymienionych w§ 3ust.1lit. ai d — wwysokosci 70% lecz nie wigcej
niz 4 000,00 zt (stownie: cztery tysigce ztotych 00/100),

2) dla urzadzen wymienionych w § 3ust. 1 lit. b, ¢, e, f 1g — w wysokosci 70% lecz nie wigcej niz
2 000,00 zt (stownie dwa tysiace ztotych 00/100).”

Podczas sesji wdniu 19 kwietnia 2021 r. Radni zmienili wysoko$¢ dofinansowania - wyréwnanie
dofinansowania dla piecow gazowych i piecow na pellet — 3.000,00 zi. Zmiana zostala przeglosowana przy
9 glosach ,,za”, 4 ,,wstrzymujacych si¢”, dwoch Radnych byto nieobecnych.

Takze z przestanego przez Zastepce Burmistrza Wronek wyjasnienia wynika, iz:

»Wskutek omytki redakcyjnej w § Sust. 1 pkt 112 przedmiotowej uchwaly pojawit si¢ bledny zapis
stowny maksymalnej kwoty dotacji, ktory nie odpowiada prawidtowo okreslonej kwocie zapisanej w tresci
przepisu w sposob numeryczny. Omytka ta wynikneta z faktu, ze podczas XXXI sesji Rady Miasta i Gminy
Wronki, na ktérej podjgta zostata przedmiotowa uchwata, po dyskusji Rada wprowadzita do projektu
uchwaty poprawki polegajace na zmianach wysokosci dotacji przewidzianych poczatkowo w projekcie
uchwaty. Przyjete przez Radg poprawki dotyczyly tego, ze w § 5 ust. 1 pkt 1 kwota maksymalna dotacji
zostata zmniejszona z pierwotnie planowanej kwoty 4.000 zt do kwoty 3.000 zl, natomiast w§
5 ust. 1 pkt 2 kwota taka zostata zwigkszona z kwoty 2.000 zt do kwoty 3.000 z1”.

Potwierdza to zalagczony do wyjasnienia protokot z sesji.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zapisow w § 5 wymienionych w sentencji
uchwatly Kolegium.

Z tresci postanowien § 6 ust. 21 § 7 ust. 1 uchwaly wynika, ze:

- "Umowe, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera si¢ na czas okre$lony, nie dluzej jednak niz do dnia
15 listopada danego roku budzetowego" (§ 6 ust. 2).

- "Wyplata srodkow dotacji celowej zostanie zrealizowana na podstawie koncowego protokotu ogledzin
przedsiewzigcia sporzadzonego w terminie do 30 dni po pisemnym zgloszeniu Burmistrzowi Miasta
i Gminy Wronki przez wnioskodawce o wykonaniu inwestycji. Zgloszenia nalezy dokonac
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 listopada danego roku budzetowego" (§ 7 ust. 1).

Do zgloszenia nalezy dotaczy¢ dowdd zakupu i/lub montazu dotowanego urzadzenia oraz dla urzadzen
wymienionych w § 3 ust. 11it. e oraz f dokument potwierdzajacy spetnienic wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu - certyfikat wystawiony przez akredytowane laboratorium badawcze zobszaru Unii
Europejskiej lub inny dokument rownowazny wydany przez wlasciwg jednostke certyfikujaca.
W zwigzku z tym, ze rozliczenie dotacji nastepuje najczgsciej przez przedlozenie dokumentdéw
rozliczeniowych (rachunkéw, faktur) za wykonane zadania i potwierdzen zaptaty, zgloszenie nalezy
utozsamiac z rozliczeniem dotacji.

W ocenie Kolegium, jezeli umowa zawarta jest na czas okre$lony, jednak nie dluzszy niz do dnia
15 listopada danego roku budzetowego, to Rada nie moze okre$li¢ terminu rozliczenia dotacji w terminie
30dni od wykorzystania dotacji, jednak nie pozniej niz do 15 listopada roku budzetowego, gdyz
w przypadku zawarcia umowy zterminem do 15 listopada - rozliczenie jej w terminie do 15 listopada
nie bedzie mozliwe.
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W § 13 badanej uchwaty Rada postanowita, ze: "Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013
ze zm., dotacje celowe, o ktérych mowa w niniejszej uchwale obowigzuja nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca
2024 r.".

Kazda norma prawna (akt normatywny) obowiazuje w okreslonym czasie. Czasowy zakres
obowigzywania aktu normatywnego izawartych wnim norm prawnych wymaga ustalenia dwdch
momentow: poczatkowego, zktorym dany akt wchodzi w zycie ikoncowego, kiedy traci moc
obowiazujaca.

Akt normatywny przestaje obowiazywac:
- z dniem uchylenia go przez przepisy derogacyjne nowego aktu,
- z dniem wskazanym w samym akcie, o ile zostal wydany na okres$lony czas.

Przepisy prawne obowigzuja, jezeli w systemie prawnym istnieje obowigzek ich przestrzegania przez
adresatow, tj. gdy w danym momencie stanowia wigzacy wzorzec zachowan dla jej adresatow.

Regulacja uchwalona przez Rade Miasta i Gminy Wronki w § 13 badanej uchwaly, w czgsci ustalajacej
okres obowigzywania dotacji ("nie dtuzej niz") wskazanych zasad nie wypehia.

Ponadto w zataczniku Nr 2 dotyczacym os$wiadczenia Wnioskodawcy o byciu posiadaczem samoistnym
ujeto stwierdzenie ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za podanie w niniejszym o$wiadczeniu
nieprawdy, zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego”, czyli regulacje wykraczajace poza zakres kompetencji
okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, a wiec takie, ktore nie powinny si¢ w nich
znalez¢.

Zaden ze wskazanych w podstawie prawnej uchwaty przepisow nie daje mozliwosci naktadania przez
organ stanowigcy gminy na wnioskodawce obowigzku sktadania o$wiadczenia o znajomosci przepiséw
Kodeksu karnego w zakresie ponoszenia odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywisto$cia.

Majac powyzsze na uwadze uznaé¢ nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale wskazanego powyzej
obowigzku wykracza poza zakres kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztatltowania zawartos$ci przedmiotowej uchwaty. Zaznaczy¢ nalezy, ze natozenie na sktadajacego wniosek
takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wyltacznie, gdy przepis ustawy takg mozliwos¢ przewiduje. Uchwaty
organow samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa.
Regulacje nie moga by¢ swobodnie poddawane wyktadni rozszerzajacej icelowosciowej. Przepisy
udzielajgce kompetencji podlegaja wylgcznie wyktadni dostownej. Kazde wykroczenie poza zakres
udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie nie tylko normy, w ktorej upowaznienie jest zawarte, ale
przede wszystkim konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu wykonawczego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku wydanym przez Wojewodzki  Sad
Administracyjny w dniu 4 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 52/15), cyt.: ,,Stuszne jest zatem stanowisko
prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym os$wiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas — w razie przeniesienia
kompetencji do okres§lenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji — mozliwym bytoby
odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen
(zeznan), czy zlozenia o§wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnos$nie do takiej odpowiedzialnosci. Wskazane
przepisy (...) nie przewidujg takiej mozliwosci, za§ ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego
gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.”

Powyzsze przesadzilo o stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwaly w zakresie okreslonym
W sentencji niniejszego rozstrzygnigcia.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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